wetzikon ¢64¢
Stadtrat

Auszug aus dem Protokoll Sitzung vom 23. Marz 2022

2022/93 0.04.05.04 Motion
Motion Delihasani "Zahlbare Kita-Pldtze" Bericht und Antrag (Parlamentsge-
schaft 21.04.02)

Beschluss Stadtrat

1. Antrag und Bericht zur Motion "Zahlbare Kitaplatze" werden genehmigt und dem Parlament zur
Beschlussfassung unterbreitet.

2. Der Geschaftsbereich Bildung + Jugend wird beauftragt, den Beschluss nach erfolgter Kreditbe-
willigung durch das Parlament umzusetzen.

3. Der Geschiftsbereich Prasidiales + Entwicklung wird beauftragt, die Offentlichkeit mit einer Me-
dienmitteilung tiber diesen Beschluss zu informieren.

4, Offentlichkeit des Beschlusses:
— Der Beschluss ist per sofort 6ffentlich.

5. Mitteilung durch Sekretariat an:
— Parlamentsdienste (als Antrag und Bericht)
— Geschaftsbereich Bildung + Jugend

Erwadgungen

Das Ressort Bildung + Jugend unterbreitet dem Stadtrat den Antrag und den Bericht der Motion "Zahl-
bare Kitaplatze" zur Genehmigung durch das Parlament.
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Antrag und Bericht an das Parlament Parlamentsgeschaft 21.04.02

Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Parlament, es moge folgenden Beschluss fassen:
(Zusténdig im Stadtrat Jiirg Schuler, Ressort Bildung + Jugend)

Die Verordnung Uber die Ausrichtung von Gemeindebeitrdagen an familienergdanzende Betreuungsver-
haltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien wird genehmigt und per 1. Januar 2023 in Kraft ge-
setzt.

Die Verordnung Uber die familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter vom 23. April
2018 sowie die Kreditbewilligung durch die Urnenabstimmung vom 24. November 2013 werden aufge-
hoben.

Dem Bericht des Stadtrats wird zugestimmt und die Motion "Zahlbare Kitaplatze" (Parlamentsgeschaft
21.04.02) abgeschrieben.

Bericht
Ausgangslage

An der Parlamentssitzung vom 28. Juni 2021 wurde die Motion "Zahlbare Kitaplatze" des Ratsmitglieds
Advije Delihasani (SP) und vier Mitunterzeichnenden des Parlaments begriindet. Die Motionarin for-
derte den Stadtrat auf, einen Kredit fiir die familienerganzende Betreuung FEB von Kindern im Vor-
schulalter vorzulegen, der ermdglicht, dass die Kosten fiir eine Durchschnittsfamilie maximal dem Me-
dian der Gemeinden entsprechen. Ebenso sei das Berechnungsmodell fiir die Unterstiitzungsbeitrage
anzupassen.

Mit Stadtratsbeschluss vom 14. Juli 2021 erklarte sich der Stadtrat im Namen der Schulpflege bereit,
die Motion entgegenzunehmen. Er begrisste die Idee, den gesamten Bereich der FEB zu lberpriifen
und zu Uberarbeiten.

Das Parlament lberwies dem Stadtrat darauf am 8. November 2021 die Motion "Zahlbare Kitaplatze"
zur Berichterstattung und Antragstellung. Es ist gemass Art. 41 der Geschaftsordnung des Parlaments
(GeschO Parlament) ein "selbstéandiger Antrag, welcher den Stadtrat verpflichtet, den Entwurf fir den
Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Kompetenz der Ge-
meinde oder des Gemeinderates fallt". Nach Art. 42 Abs. 4 GeschO Parlament hat der Stadtrat (iber ei-
ne Uberwiesene Motion innert neun Monaten Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen. Mit vorlie-
gendem Antrag und Bericht ist die Frist zur Bearbeitung der Motion eingehalten. Der Stadtrat bean-
tragt dem Parlament deshalb, die Motion als erledigt abzuschreiben.

Zustandigkeitshalber hat der Stadtrat die Angelegenheit zur Bearbeitung an die Schulpflege weiterge-

leitet. Gemass den Bestimmungen der Gemeindeordnung GO-Wetzikon ist die Schulpflege fiir die fami-
lien- und schulerganzende Kinderbetreuung verantwortlich.
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Vorgeschichte

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz KJHG legt fest, dass die Gemeinden fir ein bedarfsgerechtes Ange-
bot an FEB von Kindern im Vorschulalter zu sorgen haben. An dieses Angebot sind Beitrage zu leisten
und die Elternbeitrage festzulegen. Dabei kdnnen diese die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Erzie-
hungsberechtigten berlicksichtigen.

Die Gemeindeversammlung Wetzikon hat am 14. Juni 2011 eine Verordnung Uber die FEB von Kindern
im Vorschulalter erlassen. Zur Umsetzung genehmigte der Gemeinderat ein detailliertes Reglement.
Am 24. November 2013 wurde an der Urne ein jahrlich wiederkehrender Kredit iber 480'000 Franken
zur Finanzierung von Gemeindebeitragen an die Erziehungsberechtigten bewilligt. Mit den Jahren zeig-
te sich jedoch, dass der zur Verfligung stehende Kredit nicht mehr ausreichte. Am 23. April 2018 ge-
nehmigte in der Folge das Parlament Wetzikon eine neue Verordnung fiir die Ausrichtung von Gemein-
debeitragen an die FEB-Kosten und der Stadtrat erliess per 1. August 2018 ein Umsetzungs-Reglement
dazu. Der bestehende Rahmenkredit von jahrlich 480'000 Franken blieb unverdandert bestehen.

Aktuelle Situation in Wetzikon

Wetzikon fihrt selber keine Kinderhorte; in der Stadt bieten verschiedene private Kindertagesstatten
und Tagesfamilien familienergdanzende Betreuung an. Die Stadt schloss inzwischen mit sechs dieser In-
stitutionen eine Zusammenarbeitsvereinbarung ab. Erziehungsberechtigte, welche ihre Kinder in einer
dieser Institutionen betreuen lassen, kdnnen dafiir einen Subventionsantrag stellen. Fiir die Kinderbe-
treuung in "externen" Institutionen in anderen Gemeinden oder Stadten werden keine Subventionen
ausgerichtet.

Fir folgende Anzahl Kinder wurde in den letzten Jahren Subventionen ausgerichtet:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Stiftung Kind und Eltern 67 57 56 57 72 70 54 38
Kinderpalais 0 0 0 0 5 2 4 0
Tiger Ente 0 0 0 0 0 1 8 9
Krippenkonig 0 0 0 0 0 1 11 9
Zipfelchappe 0 0 0 0 0 0 1 3
Kitas 67 57 56 57 77 74 78 59
Tagesfamilien 15 7 13 10 14 7 7 7

Die Kreditausschopfung fiir die Subventionierung der Elternbeitrdge zeigte sich dabei wie folgt:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kitas 410'799.50| 341'385.15| 364'481.50| 477'518.50| 485'382.70( 458'937.35| 402'912.45| 366'212.50
Tagesfamilien 35'200.40| 29'509.25| 24'569.05| 28'546.25| 21'973.75| 18'086.30( 10'844.35 7'953.55
Total 429'277.20| 445'999.90 | 370'894.40 | 389'050.55| 506'064.75| 507'356.45| 477'023.65| 413'756.80 | 374'166.05
Kredit 450'000.00 | 480'000.00 | 480'000.00 | 480'000.00 [ 480'000.00 | 480'000.00| 480'000.00| 480'000.00| 480'000.00
Uberschuss/Fehlbetrag -20'722.80| -34'000.10| -109'105.60 | -90'949.45| 26'064.75| 27'356.45 -2'976.35| -66'243.20 [ -105'833.95

Die Zahlen der Jahre 2020 und 2021 sind in beiden Statistiken jedoch nicht aussagekraftig, da wahrend
dieser Zeit die Corona-Pandemie das Betreuungsbediirfnis verschiedener Familien stark beeinflusste.

Trotzdem ist ersichtlich, dass die Zahl der Antrdge und das Total der Subventionszahlungen fortlaufend
etwas gestiegen ist und der vorhandene Kredit von 480'000 Franken bereits im Jahr 2017 nicht mehr
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ausreichte. Dies veranlasste den Stadtrat, im Jahr 2018 das Reglement so anzupassen, dass die zur Ver-
figung stehenden Gelder wieder ausreichen. Wie sich die Situation jedoch in den folgenden Jahren
prasentiert hatte, wenn nicht die Corona-Pandemie alle Statistiken durcheinandergebracht hatte, ist
nur zu vermuten. Wahrscheinlich hatte aufgrund der geringen Kredithohe bereits im Jahr 2020 das
Reglement erneut zu Ungunsten der Wetziker Familien angepasst werden mussen.

Situation in anderen Gemeinden / Stidten
Benchmark Subventionszahlungen

Um die Situation in Wetzikon im Vergleich zu anderen Gemeinden besser aufzeigen zu kénnen, wurde
eine Umfrage gemacht. Diese hat jedoch gezeigt, dass ein konkreter Vergleich kaum moglich ist. Jede
Gemeinde wendet eigene Bestimmungen an und berechnet die Unterstiitzungsbeitrage auf einer an-
deren Basis. Trotzdem ergeben die vorliegenden Vergleichszahlen einen Uberblick:

|Kriterium |Hinwi| |Rﬁti ZH |Wa|lise|len |Vo|ketswi| |Bijlach Wetzikon |Uster

Einwohnerlnnen per

11'344 12'485 17'171 18'851 21'973 25'038 35'295
31.12.2020

Anzahl Kindervon 0- 4

566 645 982 977 1'275 1'358 1'738
Jahren per 31.12.2020

Subventionszahlungen

2020 225'000 290'000 528'426 182'679 296'000 414'000| 1'687'000

Subventionszahlungen
pro Kind (0-4 Jahre) pro 398 450 538 187 232 305 971
Jahr, 2020

Steuerkraft pro

. 3'367 2'021 5'477 3'230 2'567| 2'326 3'021
Einwohnerln 2020

Die Zusammenstellung zeigt, welchen Beitrag eine Gemeinde fiir die Kinder dieser Altersklasse auf-
bringt. Wetzikon belegt bei diesem Vergleich den fliinften Rang.
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Benchmark Versorgungsgrad

|Kriterium |Hinwi| |Rﬁti ZH Wallisellen |Volketswil |Biilach Wetzikon |Uster
Einwohnerlnnen per
11'344 12'485 17'171 18'851 21'973 25'038 35'295
31.12.2020
Anzahl Kindervon 0- 4
566 645 982 977 1'275 1'358 1'738
Jahren per 31.12.2020
Anzahl Kita-Platze pro
22 34 260 93 252 211 407
Tag zugelassen
Anzahl Kita-Platze pro
110 170 1300 465 1260 1055 2035
Woche zugelassen
@ Betreuungstage pro 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
Woche fiir ein Kind ) ' ) ' ) ' )
Anzahl Kinder, die
wihrend @ 2,5
44 68 520 186 504 422 814
Tage/Woche betreut
werden kdénnten
Moglicher
Versorgungsrad 7.8% 10.5% 53.0% 19.0% 39.5% 31.1% 46.8%

Schaut man in den Vergleichsgemeinden den moglichen Versorgungsgrad an, steht Wetzikon mit 31,1
% auf Platz vier. In Institutionen der Stadt Wetzikon ware durchaus eine hdhere Betreuungsquote mog-
lich. Zurzeit sind jedoch noch viele Platze frei, da die aktuellen Gemeindebeitrage fiir viele Erziehungs-
berechtigten zu niedrig sind und sie sich deshalb eine Fremdbetreuung ihrer Kinder oft nicht leisten
konnen. Nationale Studien haben gezeigt, dass im @ rund 30 % aller Kinder von 0 bis 4 Jahren einer
Gemeinde zeitweise fremdbetreut werden. D.h., dass in Wetzikon grundséatzlich im Moment geniligend
mogliche Betreuungspladtze vorhanden waren.

Grundsatze fiir eine Neuregelung der FEB-Gemeindebeitrage

Das Fazit aus der aktuellen Situation ist einfach gezogen: Solange die Stadt Wetzikon einen jahrlich
wiederkehrenden Kredit von 480'000 Franken fiir die Subventionierung der FEB-Kosten zur Verfligung
hat, kann keine spilirbare Verbesserung fiir die Situation der Erziehungsberechtigten erreicht werden.
Um auch den Familien in Wetzikon eine angemessene, an die Bedirfnisse der heutigen Gesellschaft
angepasste und zeitgemasse Subventionslosung fir die Kinderbetreuung bieten zu kdnnen, ist eine
neue Verordnung mit klaren Grundséatzen zu erlassen.

Folgende Grundsatze bestehen bereits heute in der aktuellen Verordnung und im Reglement und sol-
len auch kiinftig so gelten:

— Es gilt eine Subjektfinanzierung, welche Unterstiitzungsbeitrdage an die Betreuungskosten der Erzie-
hungsberechtigten ausrichtet. Die Institutionen erhalten keine direkte Subventionszahlungen.

— Die Schulpflege kann Kooperationsvereinbarungen mit Wetziker Institutionen abschliessen, um die
operativen und administrativen Prozesse fiir alle Beteiligten zu vereinfachen.

— Die Erziehungsberechtigten erhalten Subventionszahlungen aufgrund ihrer wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit. Dabei werden die Einkommens- und die Vermogenssituation berlicksichtigt.
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— Unterstitzungsbeitrage werden nur bis zu einem bestimmten, marktiiblichen Preis fiir ein Betreu-
ungsmodul geleistet. Dazu wird ein "maximaler Tagestarif" festgelegt. Lassen Erziehungsberechtigte
ihre Kinder in einer teureren Institution betreuen, miissen sie die Differenz selber bezahlen.

— Alle Erziehungsberechtigten miissen einen minimalen Betrag an die Betreuungskosten ihrer Kinder
selber bezahlen. Dazu wird ein "minimaler Elternbeitrag" festgelegt.

— Eine regelmassige Arbeitstatigkeit ist die Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Unterstitzungsleis-
tungen durch die Stadt Wetzikon.

— Ab einem steuerbaren Vermégen von 300'000 Franken erlischt der Anspruch auf Subventionsleis-
tungen.

Kiinftig sollen folgende Grundsatze neu aufgenommen werden:

— Der Unterstitzungsanspruch wird nicht mehr anhand einer abgestuften Rabatttabelle berechnet,
sondern es wird ein Abschépfungsgrad — vergleichbar mit dem Steuersystem, bei welchem ein
Steuersatz definiert wird — festgelegt. Damit wird eine linear steigende Subventionierung der FEB-
Kosten erreicht. Im Vergleich zum heutigen Stufenmodell kann so die finanzielle Situation einer Fa-
milie genauer berlicksichtigt werden.

— Die Berechnungen erfolgen auf der Basis des steuerbaren Einkommens unter Berlicksichtigung des
Vermogens. Die Hohe der Unterstiitzungsleistungen wird heute auf der Basis der Summe aller Ein-
kiinfte berechnet.

— Kinftig werden Unterstltzungsleistungen an die Elternbeitrage in standortunabhangigen Institutio-
nen ausgerichtet. Die Wahlfreiheit der Institution liegt bei den Erziehungsberechtigten.

Parameter / Steuerungsmoglichkeiten

Bei der Neuregelung der Finanzierung des FEB-Bereichs ist es wichtig, ein besonderes Augenmerk auf
die finanziellen Auswirkungen der neuen Bestimmungen zu legen. Damit trotz der Aufhebung des fixen
Kredits die Jahreskosten fiir die Stadt Wetzikon gesteuert werden kdnnen, sind gewisse Parameter zu
definieren und durch das Parlament in der Verordnung festzulegen:

— Fir eine Ganztagesbetreuung in einer Kindertagesstatte wird ein maximaler Tagestarif von 120
Franken anerkannt. Dieser verandert sich flr die Ubrigen Betreuungsmodule prozentual.

— Fir eine Ganztagesbetreuung in einer Kindertagesstatte wird ein minimaler Elternbeitrag von 20
Franken festgelegt. Dieser verandert sich fiir die Gbrigen Betreuungsmodule prozentual.

— Der Abschopfungsgrad zur Berechnung des individuellen Abschopfungsbetrags betragt 0.625 %o.

Die Details zur Umsetzung der Verordnung sowie der operativen Abldufe im Tagesbetrieb fiir eine kor-
rekte Berechnung der Subventionsanspriiche werden durch die Schulpflege in einem Reglement fest-
halten.

Fallbeispiele

Zur Erlduterung der Motion wurde eine Durchschnittsfamilie mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern
beschrieben. Die Kinder werden in der Regel wahrend zwei Tagen pro Woche in einer Kindertagesstat-
te betreut. Das Einkommen der Eltern betragt total 110'000 Franken bei einem gemeinsamen Arbeits-
pensum von 140 %. Das Vermogen der Familie betrdgt 100'000 Franken.

Nachfolgend sind die Berechnungen mit dem alten und dem neuen Modell gegenlibergestellt:
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alte Berechnung [neue Berechnung

Betreuungskosten pro Kind/Tag

(=anerkannter, maximaler Tagestarif) 120.00 120.00
Betreuungskosten pro Kind/Monat (*4,2) 504.00 504.00
Betreuungskosten pro Kind/Jahr (*12) 6'048.00 6'048.00
Summe aller Einklinfte 110'000.00 110'000.00
steuerbares Einkommen 70'900.00
steuerbares Vermogen 100'000.00 100'000.00
5% Vermogensanteil 5'000.00
Massgebender Betrag 110'000.00 75'900.00
Abschopfungsbetrag fir Erz.ber.(0.000625) 47.44
Minimaler Elternbeitrag 20.00
Elternbeitrag pro Kind/Tag 114.50 67.44
Elternbeitrag pro Kind/Monat (*4,2) 480.90 283.24
Elternbeitrag pro Kind/Jahr (*12) 5'770.80 3'398.85
Elternbeitr./Jahr gem. Fam.sit., 2 Tg/Wo 11'541.60 6'797.70
Kostenanteil fiir Erziehungsberechtigte 95% 56%
Gemeindebeitrag Kind/Tag 5.50 52.56
Gemeindebeitrag Kind/Monat (*4,2) 23.10 220.76
Gemeindebeitrag Kind/Jahr (*12) 277.20 2'649.15
Gdebeitr./Jahr gem. Fam.sit., 2 Tg/Wo 554.40 5'298.30
Kostenanteil fiir Wetzikon 5% 44%

Fir die Bearbeitung der Motion wurden insgesamt neun verschiedene Beispiele von aktuellen, effekti-
ven Fallen mit dem alten und mit dem neuen Finanzierungsmodell berechnet. Dabei wurden bewusst
neun Falle mit unterschiedlichen Einkommens-, Vermogens-, Familien- und Betreuungssituationen ge-
wihlt. Zusammengefasst wurde festgestellt, dass der @ Kostendeckungsgrad fiir die Erziehungsberech-
tigten aktuell bei 75 % liegt. Mit dem neuen Finanzierungsmodell betrigt der @ Kostendeckungsgrad
flir die betroffenen Familien 50 %.

Finanzielle Auswirkungen

Um die finanziellen Auswirkungen des neuen Finanzierungsmodells einigermassen abschatzen zu kon-
nen, sind zwei Faktoren zu berticksichtigen. Heute werden fir rund 87 Kinder in Wetzikon Subventio-
nen ausgerichtet; 80 davon aus Kindertagesstatten und 7 aus Tagesfamilien. Werden kiinftig hohere
Unterstltzungsbeitrage ausgerichtet, steigt einerseits das Total der Subventionszahlungen fiir die ak-
tuell 87 anspruchsberechtigten Kinder. Andererseits ist bei h6heren Subventionszahlungen davon aus-
zugehen, dass sich auch die Zahl der anspruchsberechtigten Familien erhoht.

Um eine Ubersicht der zu erwartenden Kostenentwicklung darstellen zu kénnen, miissen verschiedene
Annahmen getroffen werden. Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass im Durchschnitt 30
% aller Kinder im Alter von 0 bis 4 Jahren zeitweise fremdbetreut werden. Davon halten sich etwa 2/3
in Kindertagesstatten und etwa 1/3 in Tagesfamilien auf. Die durchschnittliche Betreuungsdauer be-
tragt 2,5 Tage in Kindertagesstdtten und 17 Stunden in Tagesfamilien.
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Als Kostendeckungsgrad wird aus den neun Fallbeispielen das Verhaltnis der Beispielfamilie aus der
Motion mit 56 % fiir die Erziehungsberechtigten und 44 % fiir die Stadt Wetzikon angenommen.

heute[ Annahme| Annahme

Subventionierte Kinder

in Kindertagesstatten 80 120 160
Subventionierte Kinder
in Tagesfamilien 7 10 15

Prozentanteil aller

Kinder von 0-4 Jahren 6.41% 9.57% 12.89%
Gesamtkosten

Erziehungsberechtigte 677'000] 1'014'000] 1'359'000
Subventionszahlungen

Stadt Wetzikon total 532'000 796'000] 1'068'000

Sollte sich tatsachlich zeigen, dass die Kostenentwicklung ein akzeptables Mass Ubersteigt, wird es Sa-
che des Parlaments sein, mittels Verordnungs-Anderung korrigierend einzuwirken.

Erwdgungen

Seit Jahren steht der Stadt Wetzikon fiir die familienerganzende Kinderbetreuung ein Kredit von
480'000 Franken zur Verfliigung. Mit diesem Betrag konnen den Erziehungsberechtigten in Wetzikon
kaum ausreichende Unterstiitzungsbeitrage bezahlt werden. Es kann daher davon ausgegangen wer-
den, dass Erziehungsberechtigte u.a. auch aus finanziellen Griinden auf eine (Teilzeit)Arbeitstatigkeit
verzichten missen; nicht immer decken namlich die zusatzlichen Lohnertrage die Kosten fir die exter-
ne Kinderbetreuung ab. Fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist es deshalb notwendig,
dass in Wetzikon ein neues Finanzierungsmodell fiir die Subventionierung des FEB-Bereichs eingefihrt
wird.

Dies konnte sich fir Wetzikon als Standortvorteil auswirken. Gerade bei jungen Familien haben insbe-
sondere auch die Mitter den Wunsch, zumindest in Teilzeit arbeitstatig zu bleiben, um einerseits ihre
Ausbildung weiter nutzen zu kdnnen und den Anschluss im Berufsleben nicht zu verlieren. Andererseits
haben sie so auch die Méglichkeit, das Familienbudget aufzubessern, was im Endeffekt auch zu héhe-
ren Steuereinnahmen fiihren kann. Zudem ware eine Anpassung der FEB-Subventionierung fir Fami-
lien, in welchen beide Elternteile arbeiten miissen oder fiir alleinerziehende Vater oder Miitter, eine
grosse finanzielle Entlastung. Nicht zuletzt dient ein gutes Finanzierungsmodell fir die Subventionie-
rung des FEB-Bereichs somit auch als Beitrag zur Prdvention von Altersarmut.

Auch Frauen, welche sich fiir ein paar Jahre "Familienzeit" entschieden haben, kénnen beruhigt die
Chance fiir einen Wiedereinstieg ins Berufsleben packen, wenn sie die Kinder wahrend ihrer Abwesen-
heit gut betreut wissen. Sind sie namlich zu lange nicht mehr arbeitstétig, sind ihre Ausbildungen veral-
tet oder sie finden keine Stelle aus Mangel an Berufserfahrung.
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Auch die Schule wiirde indirekt von einer Erh6hung der Unterstilitzungsbeitrage profitieren. Haben die
Erziehungsberechtigten namlich bessere Betreuungskonditionen, ist die Bereitschaft hoher, die Institu-
tionen zu nutzen, was wiederum die Sozialisierung und Entwicklung der Kinder positiv beeinflussen
wird. Dies wird sich dann im Kindergarten positiv auswirken; Kinder, welche regelmassig die Angebote
einer Kindertagesstatte besuchen, erleben in vielen Fallen einen besseren Schulstart und kénnen sich
einfacher in einen Klassenverbund einfligen.

Aus diesen Griinden empfiehlt die Schulpflege dem Parlament, fiir Wetzikon ein neues Modell fiir die
Subventionierung der familienergdanzenden Kinderbetreuung einzufiihren und die vorliegende Verord-
nung per 1. Januar 2023 in Kraft zu setzen.

Zustandigkeit

Auf Anfrage hat das Gemeindeamt des Kantons Ziirich die Frage der Zustdandigkeit wie folgt beantwor-
tet: Es sei keine neue Urnenabstimmung notig, da weder § 18 KIHG noch Art. 9 GO-Wetzikon hierfiir
eine obligatorische Urnenabstimmung vorschreiben. Dies, auch wenn die urspriingliche Verordnung an
der Urne gewesen sei. Es handle sich hier um eine neue totalrevidierte Verordnung und darum reiche
es aus, wenn diese durch das Parlament verabschiedet werde.

Das KJHG verlangt von den Gemeinden die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an FEB im
Vorschulalter. Nach § 18 Abs. 2 KJHG legen die Gemeinden Elternbeitrage fest und leisten eigene Bei-
trage. Abs. 2 stellt insofern eine gesetzliche Grundlage zur Erhebung von Elternbeitrdagen dar. Dabei
koénnen sie die Leistungsfahigkeit der Eltern beriicksichtigen. Die kantonale Regelung setzt einen Mini-
malstandard und lasst den Gemeinden bewusst erhebliche Spielrdume fiir eine eigene, autonome Um-
setzung. Materiell handelt es sich bei dieser Verordnung aufgrund der finanziellen Bedeutung, der An-
zahl betroffener Personen sowie der politischen Akzeptanz der darin enthaltenen Bestimmungen um
einen wichtigen Rechtsatz. Solche bediirfen gemass Art. 15 Ziff. 6 GO der Beschlussfassung durch das
Gemeindeparlament.

Fakultatives Referendum
Nach Art. 10 der Gemeindeordnung unterstehen Beschliisse des Parlaments grundsatzlich dem fakulta-
tiven Referendum, ausser sie sind durch Gesetz oder Gemeindeordnung davon ausgenommen. Flr

Verordnungen besteht keine Befreiung von der Referendumspflicht, weshalb ein solcher Beschluss des
Parlaments dem fakultativen Referendum untersteht.
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Akten

— Protokollauszug Schulpflegesitzung vom 15. Méarz 2022

— Entwurf neue Verordnung ab 1. Januar 2023

— Synoptische Verordnung (iber die Familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter

— Entwurf neues Reglement Unterstitzungsbeitrage ab 1. Januar 2023

— Synopse Reglement Gemeindebeitrage Familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulal-
ter

— Alte Verordnung Wetzikon familienergdanzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter vom 23.
April 2018

— Altes Reglement Gemeindebeitrag familienerganzende Betreuung vom 1. August 2018

— Kredit Gber 480°000 Franken jahrlich wiederkehrend fir FEB, Vorlage Urnenabstimmung Weisung
24.11.2013

— Benchmark Versorgungsgrad

— Benchmark Subventionszahlungen

— Kreditausschopfung Subventionszahlungen FEB Wetzikon 2013 bis 2021

— Subventionierte Kinder in Kitas und Tagesfamilien FEB Wetzikon, 2014 bis 2021

— Berechnungsbeispiele Fall 1 bis 9

— Berechnungsbeispiel Motion (Fall 5)

— Kostenschatzung Hohe Elternbeitrage und Subventionen

Fir richtigen Protokollauszug:

I o

Stadtrat Wetzikon
Martina Buri, Stadtschreiberin
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wetzikon 664
Schulpflege

Auszug aus dem Protokoll Sitzung vom 15. Marz 2022

2022/50 0.04.05.04 Motion
Motion "Zahlbare Kitaplatze" Bericht und Antrag (Parlamentsgeschaft
21.04.02)

Beschluss Schulpflege

1. Der Antrag und der Bericht zur Motion "Zahlbare Kitaplatze" werden genehmigt und dem Parla-
ment zur Beschlussfassung unterbreitet.

2. Offentlichkeit des Beschlusses:
— Der Beschluss ist ab dem 28. Marz 2022 o6ffentlich.

3. Mitteilung durch Sekretariat an:

— Stadtrat
— Geschaftsbereich Bildung + Jugend
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Antrag und Bericht an das Parlament Parlamentsgeschaft 21.04.02

Antrag

Die Schulpflege beantragt dem Parlament, es moge folgenden Beschluss fassen:
(Zustdndig im Stadtrat Jiirg Schuler, Ressort Bildung + Jugend)

Die Verordnung liber die Ausrichtung von Gemeindebeitrdgen an familienerganzende Betreuungsver-
héltnisse in Kindertagesstdtten und Tagesfamilien wird genehmigt und per 1. Januar 2023 in Kraft ge-
setzt.

Die Verordnung lber die familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter vom 23. April
2018 sowie die Kreditbewilligung durch die Urnenabstimmung vom 24. November 2013 werden aufge-
hoben.

Dem Bericht der Schulpflege wird zugestimmt und die Motion "Zahlbare Kitaplatze" (Parlamentsge-
schaft 21.04.02) abgeschrieben.

Bericht
Ausgangslage

An der Parlamentssitzung vom 28. Juni 2021 wurde die Motion "Zahlbare Kitaplatze" des Ratsmitglieds
Advije Delihasani (SP) und vier Mitunterzeichnenden des Parlaments begriindet. Die Motionarin for-
derte den Stadtrat auf, einen Kredit fiir die familienerganzende Betreuung FEB von Kindern im Vor-
schulalter vorzulegen, der ermdglicht, dass die Kosten fiir eine Durchschnittsfamilie maximal dem Me-
dian der Gemeinden entsprechen. Ebenso sei das Berechnungsmodell fiir die Unterstiitzungsbeitrage
anzupassen.

Mit Stadtratsbeschluss vom 14. Juli 2021 erklarte sich der Stadtrat im Namen der Schulpflege bereit,
die Motion entgegenzunehmen. Er begrisste die Idee, den gesamten Bereich der FEB zu liberprifen
und zu Uberarbeiten.

Das Parlament liberwies dem Stadtrat darauf am 8. November 2021 die Motion "Zahlbare Kitaplatze"
zur Berichterstattung und Antragstellung. Es ist gemass Art. 41 der Geschaftsordnung des Parlaments
(GeschO Parlament) ein "selbstdandiger Antrag, welcher den Stadtrat verpflichtet, den Entwurf fir den
Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Kompetenz der Ge-
meinde oder des Gemeinderates fallt". Nach Art. 42 Abs. 4 GeschO Parlament hat der Stadtrat Uber ei-
ne Uberwiesene Motion innert neun Monaten Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen. Mit vorlie-
gendem Antrag und Bericht ist die Frist zur Bearbeitung der Motion eingehalten. Der Stadtrat bean-
tragt dem Parlament deshalb, die Motion als erledigt abzuschreiben.

Zustandigkeitshalber hat der Stadtrat die Angelegenheit zur Bearbeitung an die Schulpflege weiterge-

leitet. Gemass den Bestimmungen der Gemeindeordnung GO-Wetzikon ist die Schulpflege fiir die fami-
lien- und schulergdnzende Kinderbetreuung verantwortlich.
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Vorgeschichte

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz KIHG legt fest, dass die Gemeinden fiir ein bedarfsgerechtes Ange-
bot an FEB von Kindern im Vorschulalter zu sorgen haben. An dieses Angebot sind Beitrage zu leisten
und die Elternbeitrdge festzulegen. Dabei kénnen diese die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Erzie-
hungsberechtigten berlicksichtigen.

Die Gemeindeversammlung Wetzikon hat am 14. Juni 2011 eine Verordnung tiber die FEB von Kindern
im Vorschulalter erlassen. Zur Umsetzung genehmigte der Gemeinderat ein detailliertes Reglement.
Am 24. November 2013 wurde an der Urne ein jahrlich wiederkehrender Kredit Gber 480'000 Franken
zur Finanzierung von Gemeindebeitragen an die Erziehungsberechtigten bewilligt. Mit den Jahren zeig-
te sich jedoch, dass der zur Verfligung stehende Kredit nicht mehr ausreichte. Am 23. April 2018 ge-
nehmigte in der Folge das Parlament Wetzikon eine neue Verordnung fir die Ausrichtung von Gemein-
debeitrdagen an die FEB-Kosten und der Stadtrat erliess per 1. August 2018 ein Umsetzungs-Reglement
dazu. Der bestehende Rahmenkredit von jahrlich 480'000 Franken blieb unverdandert bestehen.

Aktuelle Situation in Wetzikon

Wetzikon fihrt selber keine Kinderhorte; in der Stadt bieten verschiedene private Kindertagesstatten
und Tagesfamilien familienerganzende Betreuung an. Die Stadt schloss inzwischen mit sechs dieser In-
stitutionen eine Zusammenarbeitsvereinbarung ab. Erziehungsberechtigte, welche ihre Kinder in einer
dieser Institutionen betreuen lassen, kénnen dafiir einen Subventionsantrag stellen. Fiir die Kinderbe-
treuung in "externen" Institutionen in anderen Gemeinden oder Stadten werden keine Subventionen
ausgerichtet.

Fir folgende Anzahl Kinder wurde in den letzten Jahren Subventionen ausgerichtet:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Stiftung Kind und Eltern 67 57 56 57 72 70 54 38
Kinderpalais 0 0 0 0 5 2 4 0
Tiger Ente 0 0 0 0 0 1 8 9
Krippenkonig 0 0 0 0 0 1 11 9
Zipfelchappe 0 0 0 0 0 0 1 3
Kitas 67 57 56 57 77 74 78 59
Tagesfamilien 15 7 13 10 14 7 7 7

Die Kreditausschopfung fiir die Subventionierung der Elternbeitrage zeigte sich dabei wie folgt:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kitas 410'799.50 | 341'385.15| 364'481.50| 477'518.50| 485'382.70| 458'937.35| 402'912.45( 366'212.50
Tagesfamilien 35'200.40 | 29'509.25| 24'569.05| 28'546.25| 21'973.75| 18'086.30| 10'844.35 7'953.55
Total 429'277.20 [ 445'999.90 | 370'894.40| 389'050.55| 506'064.75| 507'356.45( 477'023.65| 413'756.80| 374'166.05
Kredit 450'000.00 [ 480'000.00 | 480'000.00 | 480'000.00| 480'000.00| 480'000.00 | 480'000.00( 480'000.00| 480'000.00
Uberschuss/Fehlbetrag -20'722.80| -34'000.10| -109'105.60| -90'949.45( 26'064.75| 27'356.45 -2'976.35| -66'243.20 -105'833.95

Die Zahlen der Jahre 2020 und 2021 sind in beiden Statistiken jedoch nicht aussagekraftig, da wahrend
dieser Zeit die Corona-Pandemie das Betreuungsbedirfnis verschiedener Familien stark beeinflusste.

Trotzdem ist ersichtlich, dass die Zahl der Antrdage und das Total der Subventionszahlungen fortlaufend
etwas gestiegen ist und der vorhandene Kredit von 480'000 Franken bereits im Jahr 2017 nicht mehr
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ausreichte. Dies veranlasste den Stadtrat, im Jahr 2018 das Reglement so anzupassen, dass die zur Ver-
figung stehenden Gelder wieder ausreichen. Wie sich die Situation jedoch in den folgenden Jahren
prasentiert hatte, wenn nicht die Corona-Pandemie alle Statistiken durcheinandergebracht hatte, ist
nur zu vermuten. Wahrscheinlich hatte aufgrund der geringen Kredithohe bereits im Jahr 2020 das
Reglement erneut zu Ungunsten der Wetziker Familien angepasst werden missen.

Situation in anderen Gemeinden / Stiadten
Benchmark Subventionszahlungen

Um die Situation in Wetzikon im Vergleich zu anderen Gemeinden besser aufzeigen zu kénnen, wurde
eine Umfrage gemacht. Diese hat jedoch gezeigt, dass ein konkreter Vergleich kaum moglich ist. Jede
Gemeinde wendet eigene Bestimmungen an und berechnet die Unterstiitzungsbeitrdage auf einer an-
deren Basis. Trotzdem ergeben die vorliegenden Vergleichszahlen einen Uberblick:

|Kriterium |Hinwi| |RiitiZH |Wa|lise|len |Vo|ketswi| |Bii|ach Wetzikon |Uster

Einwohnerlnnen per

11'344 12'485 17'171 18'851 21'973 25'038 35'295
31.12.2020

Anzahl Kindervon 0- 4

566 645 982 977 1'275 1'358 1'738
Jahren per 31.12.2020

Subventionszahlungen

2020 225'000 290'000 528'426 182'679 296'000 414'000| 1'687'000

Subventionszahlungen
pro Kind (0-4 Jahre) pro 398 450 538 187 232 305 971
Jahr, 2020

Steuerkraft pro

. 3'367 2'021 5'477 3'230 2'567 2'326| 3'021
Einwohnerln 2020

Die Zusammenstellung zeigt, welchen Beitrag eine Gemeinde fiir die Kinder dieser Altersklasse auf-
bringt. Wetzikon belegt bei diesem Vergleich den flinften Rang.
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Benchmark Versorgungsgrad

|Kriterium |Hinwi| |Riiti ZH Wallisellen |Volketswil |Biilach Wetzikon |Uster
Einwohnerlnnen per
11'344 12'485 17'171 18'851 21'973 25'038 35'295

31.12.2020
Anzahl Kindervon 0- 4

566 645 982 977 1275 1'358 1'738
Jahren per 31.12.2020
Anzahl Kita-Pldtze pro 2 34 260 23 252 211 407
Tag zugelassen
Anzahl Kita-Platze pro

110 170 1300 465 1260 1055 2035
Woche zugelassen
@ Betreuungstage pro

2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
Woche fir ein Kind
Anzahl Kinder, die

a 2

wahrend 02,5 44 68 520 186 504 422 814
Tage/Woche betreut
werden kdnnten
Moglicher
Versorgungsrad 7.8% 10.5% 53.0% 19.0% 39.5% 31.1% 46.8%

Schaut man in den Vergleichsgemeinden den moglichen Versorgungsgrad an, steht Wetzikon mit 31,1
% auf Platz vier. In Institutionen der Stadt Wetzikon ware durchaus eine hdhere Betreuungsquote mog-
lich. Zurzeit sind jedoch noch viele Platze frei, da die aktuellen Gemeindebeitrage fiir viele Erziehungs-
berechtigten zu niedrig sind und sie sich deshalb eine Fremdbetreuung ihrer Kinder oft nicht leisten
kénnen. Nationale Studien haben gezeigt, dass im @ rund 30 % aller Kinder von 0 bis 4 Jahren einer
Gemeinde zeitweise fremdbetreut werden. D.h., dass in Wetzikon grundsatzlich im Moment geniigend
mogliche Betreuungsplatze vorhanden waren.

Grundsatze fiir eine Neuregelung der FEB-Gemeindebeitrage

Das Fazit aus der aktuellen Situation ist einfach gezogen: Solange die Stadt Wetzikon einen jahrlich
wiederkehrenden Kredit von 480'000 Franken fiir die Subventionierung der FEB-Kosten zur Verfiigung
hat, kann keine splirbare Verbesserung fir die Situation der Erziehungsberechtigten erreicht werden.
Um auch den Familien in Wetzikon eine angemessene, an die Bedirfnisse der heutigen Gesellschaft
angepasste und zeitgemasse Subventionslosung fiir die Kinderbetreuung bieten zu kénnen, ist eine
neue Verordnung mit klaren Grundsatzen zu erlassen.

Folgende Grundsatze bestehen bereits heute in der aktuellen Verordnung und im Reglement und sol-
len auch kiinftig so gelten:

— Es gilt eine Subjektfinanzierung, welche Unterstiitzungsbeitrdage an die Betreuungskosten der Erzie-
hungsberechtigten ausrichtet. Die Institutionen erhalten keine direkte Subventionszahlungen.

— Die Schulpflege kann Kooperationsvereinbarungen mit Wetziker Institutionen abschliessen, um die
operativen und administrativen Prozesse fir alle Beteiligten zu vereinfachen.

— Die Erziehungsberechtigten erhalten Subventionszahlungen aufgrund ihrer wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit. Dabei werden die Einkommens- und die Vermdgenssituation bericksichtigt.
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— Unterstilitzungsbeitrage werden nur bis zu einem bestimmten, marktiiblichen Preis fiir ein Betreu-
ungsmodul geleistet. Dazu wird ein "maximaler Tagestarif" festgelegt. Lassen Erziehungsberechtigte
ihre Kinder in einer teureren Institution betreuen, missen sie die Differenz selber bezahlen.

— Alle Erziehungsberechtigten missen einen minimalen Betrag an die Betreuungskosten ihrer Kinder
selber bezahlen. Dazu wird ein "minimaler Elternbeitrag" festgelegt.

— Eine regelmaéssige Arbeitstatigkeit ist die Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Unterstiitzungsleis-
tungen durch die Stadt Wetzikon.

— Ab einem steuerbaren Vermogen von 300'000 Franken erlischt der Anspruch auf Subventionsleis-
tungen.

Klnftig sollen folgende Grundsatze neu aufgenommen werden:

— Der Unterstiitzungsanspruch wird nicht mehr anhand einer abgestuften Rabatttabelle berechnet,
sondern es wird ein Abschdpfungsgrad — vergleichbar mit dem Steuersystem, bei welchem ein
Steuersatz definiert wird — festgelegt. Damit wird eine linear steigende Subventionierung der FEB-
Kosten erreicht. Im Vergleich zum heutigen Stufenmodell kann so die finanzielle Situation einer Fa-
milie genauer bericksichtigt werden.

— Die Berechnungen erfolgen auf der Basis des steuerbaren Einkommens unter Beriicksichtigung des
Vermogens. Die Hohe der Unterstlitzungsleistungen wird heute auf der Basis der Summe aller Ein-
kiinfte berechnet.

— Kinftig werden Unterstiitzungsleistungen an die Elternbeitrage in standortunabhangigen Institutio-
nen ausgerichtet. Die Wahlfreiheit der Institution liegt bei den Erziehungsberechtigten.

Parameter / Steuerungsmoglichkeiten

Bei der Neuregelung der Finanzierung des FEB-Bereichs ist es wichtig, ein besonderes Augenmerk auf
die finanziellen Auswirkungen der neuen Bestimmungen zu legen. Damit trotz der Aufhebung des fixen
Kredits die Jahreskosten fiir die Stadt Wetzikon gesteuert werden kénnen, sind gewisse Parameter zu
definieren und durch das Parlament in der Verordnung festzulegen:

— Flr eine Ganztagesbetreuung in einer Kindertagesstatte wird ein maximaler Tagestarif von 120
Franken anerkannt. Dieser verandert sich fiur die Gbrigen Betreuungsmodule prozentual.

— Fir eine Ganztagesbetreuung in einer Kindertagesstatte wird ein minimaler Elternbeitrag von 20
Franken festgelegt. Dieser verandert sich fiir die (ibrigen Betreuungsmodule prozentual.

— Der Abschopfungsgrad zur Berechnung des individuellen Abschépfungsbetrags betragt 0.625 %o.

Die Details zur Umsetzung der Verordnung sowie der operativen Abldaufe im Tagesbetrieb fiir eine kor-
rekte Berechnung der Subventionsanspriiche werden durch die Schulpflege in einem Reglement fest-
halten.

Fallbeispiele

Zur Erlauterung der Motion wurde eine Durchschnittsfamilie mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern
beschrieben. Die Kinder werden in der Regel wahrend zwei Tagen pro Woche in einer Kindertagesstat-
te betreut. Das Einkommen der Eltern betragt total 110'000 Franken bei einem gemeinsamen Arbeits-
pensum von 140 %. Das Vermogen der Familie betrdagt 100'000 Franken.

Nachfolgend sind die Berechnungen mit dem alten und dem neuen Modell gegenilibergestellt:
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alte Berechnung |neue Berechnung

Betreuungskosten pro Kind/Tag

(=anerkannter, maximaler Tagestarif) 120.00 120.00
Betreuungskosten pro Kind/Monat (*4,2) 504.00 504.00
Betreuungskosten pro Kind/Jahr (*12) 6'048.00 6'048.00
Summe aller Einklinfte 110'000.00 110'000.00
steuerbares Einkommen 70'900.00
steuerbares Vermogen 100'000.00 100'000.00
5% Vermogensanteil 5'000.00
Massgebender Betrag 110'000.00 75'900.00
Abschopfungsbetrag fir Erz.ber.(0.000625) 47.44
Minimaler Elternbeitrag 20.00
Elternbeitrag pro Kind/Tag 114.50 67.44
Elternbeitrag pro Kind/Monat (*4,2) 480.90 283.24
Elternbeitrag pro Kind/Jahr (*12) 5'770.80 3'398.85
Elternbeitr./Jahr gem. Fam.sit., 2 Tg/Wo 11'541.60 6'797.70
Kostenanteil fiir Erziehungsberechtigte 95% 56%
Gemeindebeitrag Kind/Tag 5.50 52.56
Gemeindebeitrag Kind/Monat (*4,2) 23.10 220.76
Gemeindebeitrag Kind/Jahr (*12) 277.20 2'649.15
Gdebeitr./Jahr gem. Fam.sit., 2 Tg/Wo 554.40 5'298.30
Kostenanteil fiir Wetzikon 5% 44%

Fiir die Bearbeitung der Motion wurden insgesamt neun verschiedene Beispiele von aktuellen, effekti-
ven Fallen mit dem alten und mit dem neuen Finanzierungsmodell berechnet. Dabei wurden bewusst
neun Falle mit unterschiedlichen Einkommens-, Vermégens-, Familien- und Betreuungssituationen ge-
wahlt. Zusammengefasst wurde festgestellt, dass der @ Kostendeckungsgrad fur die Erziehungsberech-
tigten aktuell bei 75 % liegt. Mit dem neuen Finanzierungsmodell betrdgt der @ Kostendeckungsgrad
flr die betroffenen Familien 50 %.

Finanzielle Auswirkungen

Um die finanziellen Auswirkungen des neuen Finanzierungsmodells einigermassen abschatzen zu kon-
nen, sind zwei Faktoren zu bertlicksichtigen. Heute werden fiir rund 87 Kinder in Wetzikon Subventio-
nen ausgerichtet; 80 davon aus Kindertagesstdtten und 7 aus Tagesfamilien. Werden kiinftig hohere
Unterstiitzungsbeitrage ausgerichtet, steigt einerseits das Total der Subventionszahlungen fir die ak-
tuell 87 anspruchsberechtigten Kinder. Andererseits ist bei h6heren Subventionszahlungen davon aus-
zugehen, dass sich auch die Zahl der anspruchsberechtigten Familien erhéht.

Um eine Ubersicht der zu erwartenden Kostenentwicklung darstellen zu kénnen, miissen verschiedene
Annahmen getroffen werden. Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass im Durchschnitt 30
% aller Kinder im Alter von 0 bis 4 Jahren zeitweise fremdbetreut werden. Davon halten sich etwa 2/3
in Kindertagesstitten und etwa 1/3 in Tagesfamilien auf. Die durchschnittliche Betreuungsdauer be-
tragt 2,5 Tage in Kindertagesstatten und 17 Stunden in Tagesfamilien.
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Als Kostendeckungsgrad wird aus den neun Fallbeispielen das Verhaltnis der Beispielfamilie aus der
Motion mit 56 % fur die Erziehungsberechtigten und 44 % fir die Stadt Wetzikon angenommen.

heute] Annahme| Annahme

Subventionierte Kinder

in Kindertagesstatten 80 120 160
Subventionierte Kinder
in Tagesfamilien 7 10 15

Prozentanteil aller

Kinder von 0-4 Jahren 6.41% 9.57% 12.89%
Gesamtkosten

Erziehungsberechtigte 677'000] 1'014'000| 1'359'000
Subventionszahlungen

Stadt Wetzikon total 532'000 796'000] 1'068'000

Sollte sich tatsachlich zeigen, dass die Kostenentwicklung ein akzeptables Mass Uibersteigt, wird es Sa-
che des Parlaments sein, mittels Verordnungs-Anderung korrigierend einzuwirken.

Erwdgungen

Seit Jahren steht der Stadt Wetzikon fiir die familienergdnzende Kinderbetreuung ein Kredit von
480'000 Franken zur Verfiigung. Mit diesem Betrag kdnnen den Erziehungsberechtigten in Wetzikon
kaum ausreichende Unterstlitzungsbeitrage bezahlt werden. Es kann daher davon ausgegangen wer-
den, dass Erziehungsberechtigte u.a. auch aus finanziellen Griinden auf eine (Teilzeit)Arbeitstatigkeit
verzichten mussen; nicht immer decken namlich die zuséatzlichen Lohnertrage die Kosten fiir die exter-
ne Kinderbetreuung ab. Fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist es deshalb notwendig,
dass in Wetzikon ein neues Finanzierungsmodell fiir die Subventionierung des FEB-Bereichs eingefiihrt
wird.

Dies kdnnte sich fiir Wetzikon als Standortvorteil auswirken. Gerade bei jungen Familien haben insbe-
sondere auch die Mitter den Wunsch, zumindest in Teilzeit arbeitstatig zu bleiben, um einerseits ihre
Ausbildung weiter nutzen zu kdnnen und den Anschluss im Berufsleben nicht zu verlieren. Andererseits
haben sie so auch die Moglichkeit, das Familienbudget aufzubessern, was im Endeffekt auch zu hohe-
ren Steuereinnahmen fiihren kann. Zudem ware eine Anpassung der FEB-Subventionierung fir Fami-
lien, in welchen beide Elternteile arbeiten missen oder fiir alleinerziehende Vater oder Miitter, eine
grosse finanzielle Entlastung. Nicht zuletzt dient ein gutes Finanzierungsmodell fiir die Subventionie-
rung des FEB-Bereichs somit auch als Beitrag zur Pravention von Altersarmut.

Auch Frauen, welche sich fiir ein paar Jahre "Familienzeit" entschieden haben, kdnnen beruhigt die
Chance fir einen Wiedereinstieg ins Berufsleben packen, wenn sie die Kinder wahrend ihrer Abwesen-
heit gut betreut wissen. Sind sie namlich zu lange nicht mehr arbeitstatig, sind ihre Ausbildungen veral-
tet oder sie finden keine Stelle aus Mangel an Berufserfahrung.

Auch die Schule wiirde indirekt von einer Erhéhung der Unterstiitzungsbeitrage profitieren. Haben die
Erziehungsberechtigten namlich bessere Betreuungskonditionen, ist die Bereitschaft hoher, die Institu-
tionen zu nutzen, was wiederum die Sozialisierung und Entwicklung der Kinder positiv beeinflussen
wird. Dies wird sich dann im Kindergarten positiv auswirken; Kinder, welche regelmassig die Angebote
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einer Kindertagesstatte besuchen, erleben in vielen Fallen einen besseren Schulstart und kénnen sich
einfacher in einen Klassenverbund einfiigen.

Aus diesen Griinden empfiehlt die Schulpflege dem Parlament, fir Wetzikon ein neues Modell fiir die
Subventionierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung einzufiihren und die vorliegende Verord-
nung per 1. Januar 2023 in Kraft zu setzen.

Zustandigkeit

Auf Anfrage hat das Gemeindeamt des Kantons Ziirich die Frage der Zustandigkeit wie folgt beantwor-
tet: Es sei keine neue Urnenabstimmung notig, da weder § 18 KIHG noch Art. 9 GO-Wetzikon hierflr
eine obligatorische Urnenabstimmung vorschreiben. Dies, auch wenn die urspriingliche Verordnung an
der Urne gewesen sei. Es handle sich hier um eine neue totalrevidierte Verordnung und darum reiche
es aus, wenn diese durch das Parlament verabschiedet werde.

Das KJHG verlangt von den Gemeinden die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an FEB im
Vorschulalter. Nach § 18 Abs. 2 KJHG legen die Gemeinden Elternbeitrage fest und leisten eigene Bei-
trage. Abs. 2 stellt insofern eine gesetzliche Grundlage zur Erhebung von Elternbeitragen dar. Dabei
koénnen sie die Leistungsfahigkeit der Eltern beriicksichtigen. Die kantonale Regelung setzt einen Mini-
malstandard und lasst den Gemeinden bewusst erhebliche Spielrdume fiir eine eigene, autonome Um-
setzung. Materiell handelt es sich bei dieser Verordnung aufgrund der finanziellen Bedeutung, der An-
zahl betroffener Personen sowie der politischen Akzeptanz der darin enthaltenen Bestimmungen um
einen wichtigen Rechtsatz. Solche bediirfen gemass Art. 15 Ziff. 6 GO der Beschlussfassung durch das
Gemeindeparlament.

Fakultatives Referendum

Nach Art. 10 der Gemeindeordnung unterstehen Beschliisse des Parlaments grundséatzlich dem fakulta-
tiven Referendum, ausser sie sind durch Gesetz oder Gemeindeordnung davon ausgenommen. Fir
Verordnungen besteht keine Befreiung von der Referendumspflicht, weshalb ein solcher Beschluss des
Parlaments dem fakultativen Referendum untersteht.

Akten

— Entwurf neue Verordnung ab 1. Januar 2023

— Synoptische Darstellung Verordnungen

— Entwurf neues Reglement ab 1. Januar 2023

— Synoptische Darstellungen Reglemente

— Alte Verordnung vom 23. April 2018

— Altes Reglement vom 1. August 2018

— Kredit Gber 480000 Franken jahrlich wiederkehrend fiir FEB, Vorlage Urnenabstimmung 24.11.2013
— Urnen-Weisung November 24 13

— Benchmark Versorgungsgrad

— Benchmark Subventionszahlungen

— Kreditausschopfung Subventionszahlungen FEB Wetzikon 2013 bis 2021

— Subventionierte Kinder in Kitas und Tagesfamilien FEB Wetzikon, 2014 bis 2021
— Berechnungsbeispiele Fall 1 bis 9

— Berechnungsbeispiel Motion (Fall 5)
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— Kostenschatzung Hohe Elternbeitrage und Subventionen
Fir richtigen Protokollauszug:

L4

Schulpflege Wetzikon
Claudia Bosshardt, Leitung Schulverwaltung
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Rechtsgrundlagen

Geltungsbereich

Zweck

Glossar

Subjektfinanzierung

Geltungsbereich

Standortunabhangigkeit

I. Einleitung

Art. 1

Gestutzt auf die Bestimmungen des Gesetzes lber die Kinder- und Jugendhilfe
erlasst das Parlament der Stadt Wetzikon eine Verordnung lber die Ausrich-
tung von Gemeindebeitragen an familienergdanzende Betreuungsverhaltnisse
in Kindertagesstatten und Tagesfamilien.

Art. 2

Diese Verordnung findet grundsatzlich Anwendung fiir alle familienerganzen-
den Betreuungsverhaltnisse, die in Institutionen durchgefiihrt werden, welche

- die Bestimmungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes Uber die Bewilligung
von Kinderkrippen und Tagesfamilien erfillen;

- die Bestimmungen der Verordnung Uber Tagesfamilien und Kindertagesstat-
ten erfillen;

- im Besitz einer gliltigen Betriebsbewilligung sind;

- mindestens zu 50 % deutschsprachiges Betreuungspersonal beschéftigen.

Die Tagesfamilien missen einer Tagesfamilienorganisation angeschlossen sein
oder bei einer Gemeinde gemeldet sein.

Art. 3

Zur Forderung der Vereinbarkeit von familiaren und beruflichen Verpflichtun-
gen der Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Wetzikon regelt diese Ver-
ordnung die Bestimmungen zur Ausrichtung von Gemeindebeitragen an die
Betreuungsverhaltnisse der Kinder.

Il. Allgemeine Bestimmungen

Art. 4

Fiir eine bessere Verstandlichkeit der Verordnung sind im Anhang die verschie-
denen Begriffe in einem Glossar erlautert.

Art. 5

Die Stadt Wetzikon richtet ihren steuerpflichtigen Erziehungsberechtigten Ge-
meindebeitrage an die Betreuungskosten fiir Betreuungsverhaltnisse von Kin-
dern in Kindertagesstatten und Tagesfamilien aus.

Art. 6

Die Betreuungskosten in Spielgruppen, Kinderhitedienste und Krabbelgrup-
pen sowie die Kinderbetreuung am Wohnort der Erziehungsberechtigten (z.B.
Au-pair-Verhaltnisse, Kinderfrauen usw.) fallen nicht unter den Geltungsbe-
reich dieser Verordnung.

Art. 7

Die Stadt Wetzikon richtet Gemeindebeitrage an die Betreuungsverhaltnisse
von Kindern unabhangig vom Standort der Kindertagesstatte oder der Tagesfa-
milie aus.
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Kinder im Vorschulalter

Schulkinder

Reglement

Berechtigung

Wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit

Mindestbeitrag

Gemeindebeitrage

Art. 8

Die Gemeindebeitrage werden in der Regel an Betreuungsverhaltnisse fir Kin-
der im Vorschulalter ausgerichtet.

Art. 9

In begriindeten Ausnahmefallen kdnnen auch Betreuungsverhaltnisse fiir
Schulkinder unterstiitzt werden.

Art. 10

Die Schulpflege erldsst in einem Reglement Ausfiihrungsbestimmungen zur
Verordnung, Bestimmungen zur Berechnung und Ausrichtung der Gemeinde-
beitrage sowie zur Vorgehensweise im Zusammenhang mit der Antragsstel-
lung.

lll. Anspruch und Héhe der Gemeindebeitrage

Art. 11

Anspruch auf Gemeindebeitrdage haben Erziehungsberechtigte,

- die in Wetzikon steuerpflichtig sind;

- die aufgrund ihrer Berufstatigkeit, ihrer Ausbildungssituation oder zur Erhal-
tung der Vermittelbarkeit gemass Arbeitslosenversicherungsgesetz auf eine
familienerganzende Kinderbetreuung angewiesen sind;

- die aufgrund von aussergewoéhnlichen und einschneidenden familidren oder
gesundheitlichen Situationen auf eine familienergdnzende Kinderbetreuung
angewiesen sind;

- fir deren Kinder eine soziale Indikation vorliegt, die durch eine Fachstelle
empfohlen oder durch eine Behorde verfigt wurde.

Art. 12

Die Ausrichtung von Gemeindebeitrdagen ist abhangig von der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten.

Art. 13

Unabhangig von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit haben Erziehungsbe-
rechtigte einen minimalen Elternbeitrag an die Betreuungskosten zu entrich-
ten.

Dieser wird auf 20 Franken pro Tag an die Betreuungskosten des Basismoduls
festgelegt.

Der minimale Elternbeitrag flir die Gbrigen Betreuungsmodule verandert sich
im Verhaltnis zum Basismodul gemass den Einstufungssatzen.

Art. 14

Die Gemeindebeitrage verandern sich in Abhangigkeit der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit.
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Berechnung der finanziellen
Grundlage / massgebender
Betrag

Schwelle

Grenzwert flr die Berech-
nung von Gemeindebeitra-
gen

Ansatze fir Kleinstkinder bis
18 Monate sowie Kinder mit
Beeintrachtigungen

Abschépfungsgrad / Ab-
schopfungsbetrag flr die Er-
ziehungsberechtigten

Angebot

Kooperationsvereinbarun-
gen

Kredit

Art. 15

Die finanzielle Grundlage / massgebender Betrag fur die Berechnung von Ge-
meindebeitragen wird wie folgt definiert:

Das steuerbare Einkommen zuziiglich ein angemessener Anteil des steuerba-
ren Vermdégens.

Art. 16

Die Schulpflege legt die Hohe des Vermdgens fest, ab welchem keine Gemein-
debeitrage mehr ausgerichtet werden.

Art. 17

Als Grenzwert fiir die Berechnung der individuellen Gemeindebeitrage wird
ein maximaler Tagestarif von 120 Franken fiir die Betreuungskosten des Basis-
moduls pro Tag festgelegt.

Der maximale Tagestarif fiir die Gbrigen Betreuungsmodule verandert sich im
Verhaltnis zum Basismodul gemass den Einstufungssatzen.

Art. 18

Flr die Betreuung von Kleinstkindern bis 18 Monate sowie Kinder mit Beein-
trachtigungen konnen aufgrund der hoheren Betreuungsintensitat hohere Be-
treuungsmodulansatze fiir die Berechnung der Gemeindebeitrage akzeptiert
und eingesetzt werden.

Flr die Ausrichtung von hoheren Gemeindebeitragen bei Kindern mit Beein-
trachtigungen muss ein Gutachten einer Fachstelle vorliegen.

Art. 19

Zur Berechnung des individuellen Abschopfungsbetrags fir die Erziehungsbe-
rechtigten auf der Basis des errechneten massgebenden Betrags wird ein Ab-
schopfungsgrad von 0.625 %o festgelegt.

IV. Zusammenarbeit

Art. 20

In der Stadt Wetzikon wird die familienerganzende Betreuung nach Méglich-
keit durch private Institutionen angeboten.

Art. 21

Die Zusammenarbeit mit privaten Institutionen in der Stadt Wetzikon kann in
einer Kooperationsvereinbarung geregelt werden.

Diese regelt die gegenseitigen Rechte und Pflichten und halten weitere we-
sentliche Abmachungen fest.

V. Finanzierung

Art. 22

Der Kredit fir die Gemeindebeitrage wird durch die Schulpflege jahrlich be-
darfsabhangig im Budget eingestellt.
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VI. Schlussbestimmungen
Aufhebung friherer Erlasse  Art. 23

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung werden die Verord-
nung Uber die familienergdanzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter
vom 23. April 2018 sowie die Kreditbewilligung durch die Urnenabstimmung
vom 24. November 2013 aufgehoben.

Inkraftsetzung Art. 24

Die Schulpflege bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung
nach der Genehmigung durch das Parlament.

Genehmigung Art. 25
Die Verordnung wurde an der Sitzung vom xxxxxxxxxxx durch das Parlament
genehmigt.

Publikation Art. 26

Das Reglement wurde auf der Homepage der Stadt Wetzikon am xxxxxxxxxx
amtlich publiziert.

Artikel Anderungsbeschrieb Version Beschluss (Behérde / Nr. / Datum)
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Anhang

Abschopfungsgrad / Ab-
schopfungsbetrag fir die
Erziehungsberechtigten

Vom massgebenden Betrag wird ein bestimmter Promillewert fiir die
Berechnung des Abschopfungsbetrags fiir die Erziehungsberechtigten
berechnet. Wird z.B. der Abschopfungsgrad auf 0.625 %. festgelegt, be-
tragt der Abschopfungsbetrag bei einem massgebenden Betrag von
50'000 Franken Fr. 31.25. Der Abschopfungsgrad ist zu vergleichen mit
dem Steuersatz, welcher die Gemeinde fir die Berechnung der Steuern
anwendet.

Basismodul

Als Basismodul wird die Ganztagesbetreuung in Kindertagesstatten fir
Kinder Gber 18 Monate mit einem Wert von 100 % festgesetzt.

Firr die Gbrigen Betreuungsmodule werden aufgrund der Betreuungsin-
tensitat im Verhaltnis zum Basismodul angepasste %-Werte festgesetzt.

Betreuungsinstitutionen

Kindertagesstatten oder Tagesfamilien

Die Betreuungskosten sind diejenigen Kosten, die den Erziehungsbe-
rechtigten von der jeweiligen Kindertagesstatte oder von der Tagesfami-

Betreuungskosten lie in Rechnung gestellt werden. Sie stellen den Gesamtwert der Betreu-
ung dar.
In Kindertagesstatten konnen die Erziehungsberechtigten fiir die Be-
treuung der Kinder unterschiedliche Betreuungsvarianten wahlen (=Be-
Betreuungsmodul treuungsmodule) wie z.B. Ganztagesbetreuung oder Halbtagesbetreu-

ung mit Mittagessen usw.
Bei Tagesfamilien ist das Betreuungsmodul die Betreuungsstunde.

Betreuungsverhaltnisse

Der gesamte Betreuungsumfang (Institution, Module, Kosten) wird als
Betreuungsverhaltnis beschrieben.

Einstufungssatz

Fiir die Betreuungsmodule wird ein Einstufungssatz zur Berechnung der
Eltern- und Gemeindebeitrage festgelegt.

Elternbeitrag

Der Elternbeitrag ist derjenige Betrag, den die Erziehungsberechtigten
fiir das gewahlte und gebuchte Betreuungsverhaltnis fir ihre Kinder sel-
ber bezahlen mussen. Er setzt sich zusammen aus dem minimalen El-
ternbeitrag, dem Abschopfungsbetrag und dem Betrag, welcher den
maximalen Tagestarif Gbersteigt.

Gemeindebeitrag

Der Gemeindebeitrag ist die von der Stadt Wetzikon geleistete Subven-
tion (Unterstitzungsbeitrag) an die von den Einwohnerinnen und Ein-
wohner gewdahlten und gebuchten Betreuungsverhaltnisse ihrer Kinder.

Kooperationsvereinba-
rung

Die Stadt Wetzikon kann mit Betreuungsinstitutionen im Stadtgebiet
eine Kooperationsvereinbarung abschliessen, welche insbesondere ope-
rative und administrative Ablaufe regelt. So kann z.B. festgelegt werden,
dass die Gemeindebeitrage direkt mit der Betreuungsinstitution ver-
rechnet werden.

Massgebender Betrag

Der massgebende Betrag beschreibt die Einkommens- und Vermogens-
situation der Erziehungsberechtigten, welche die finanzielle Grundlage
flir die Berechnung des Gemeindebeitrags ergibt. Er widerspiegelt die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten.

Maximaler Tagestarif

Der maximale Tagestarif definiert den Grenzwert, ab welchem keine Ge-
meindebeitrage mehr geleistet werden. D.h., der Betrag, welcher den
definierten Grenzwert Uibersteigt, missen die Erziehungsberechtigten
immer selber bezahlen.

Minimaler Elternbeitrag

Der minimale Elternbeitrag definiert den Mindestbetrag, den die Erzie-
hungsberechtigten pro Betreuungsmodul selber bezahlen missen.
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Synopse

Verordnung liber die Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter (alt)

Verordnung iiber die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen an familienerginzende Betreuungsverhaltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (neu)

Verordnung alt Verordnung neu Bemerkungen
I. Allgemeine Bestimmungen I. Einleitung
Art. 1 Zweck Art. 3 Zweck

Diese Verordnung bestimmt das Angebot an familienergan-
zender Betreuung flr Kinder im Vorschulalter und regelt die
Gemeindebeitrage an die Betreuungskosten.

Zur Forderung der Vereinbarkeit von familidaren und berufli-
chen Verpflichtungen der Einwohnerinnen und Einwohner
der Stadt Wetzikon regelt diese Verordnung die Bestim-
mungen zur Ausrichtung von Gemeindebeitragen an die Be-
treuungsverhaltnisse der Kinder.

Art. 2 Rechtsgrundlagen

Die Verordnung liber die familienergdanzende Betreuung
von Kindern im Vorschulalter stitzt sich auf das tbergeord-
nete Recht und auf die Gemeindeordnung der Stadt Wet-
zikon.

Art. 1 Rechtsgrundlagen

Gestitzt auf die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Kin-
der- und Jugendhilfe erlasst das Parlament der Stadt Wet-
zikon eine Verordnung tber die Ausrichtung von Gemeinde-
beitragen an familienergdnzende Betreuungsverhaltnisse in
Kindertagesstatten und Tagesfamilien.

Art. 3 Angebot

In der Stadt Wetzikon wird die familienergdanzende Betreu-
ung fur Kinder im Vorschulalter nach Méglichkeit durch pri-
vate Institutionen angeboten.

Die Betreuungseinrichtungen stellen eine bedtrfnisge-
rechte, zweckmassige und wirtschaftlich ausgewogene
Dienstleistung zum Wohle der Kinder sicher.

Art. 20 Angebot

In der Stadt Wetzikon wird die familienergdanzende Betreu-
ung nach Maglichkeit durch private Institutionen angebo-
ten.
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Synopse

Verordnung liber die Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter (alt)

Verordnung iiber die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen an familienerginzende Betreuungsverhaltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (neu)

Verordnung alt

Verordnung neu

Bemerkungen

Il. Allgemeine Bestimmungen

Art. 4 Glossar

Fiir eine bessere Verstandlichkeit der Verordnung sind im
Anhang die verschiedenen Begriffe in einem Glossar erlau-
tert.

Art. 5 Subjektfinanzierung

Die Stadt Wetzikon richtet den Erziehungsberechtigten Ge-
meindebeitrage an die Betreuungskosten fiir Betreuungs-
verhaltnisse von Kindern in Kindertagesstatten und Tagesfa-
milien aus.

Neue Prazisierung

Art. 6 Geltungsbereich

Die Betreuungskosten in Spielgruppen, Kinderhiitedienste

und Krabbelgruppen sowie die Kinderbetreuung am Woh-

nort der Erziehungsberechtigten (z.B. Au-pair-Verhéltnisse,
Kinderfrauen usw.) fallen nicht unter den Geltungsbereich

dieser Verordnung.

Neue Prazisierung

Art. 8 Kinder im Vorschulalter

Die Gemeindebeitrage werden in der Regel an Betreuungs-
verhaltnisse fir Kinder im Vorschulalter ausgerichtet

Neue Prazisierung

Art. 9 Schulkinder

In begriindeten Ausnahmefallen kdnnen auch Betreuungs-
verhaltnisse flr Schulkinder unterstiitzt werden.

Neue Prazisierung
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Synopse

Verordnung liber die Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter (alt)
Verordnung iiber die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen an familienerginzende Betreuungsverhaltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (neu)

Verordnung alt

Verordnung neu

Bemerkungen

Il. Gemeindebeitrage

lll. Anspruch und Hohe der Gemeindebeitrage

Art. 4 Ausrichtung

Die Stadt Wetzikon entrichtet Beitrdge nur Beitrdage an die
Betreuungskosten von Erziehungsberechtigten, welche ih-
ren gesetzlichen Wohnsitz (Neiderlassung) in der Stadt Wet-
zikon haben und die ihre Kinder in einer Institution be-
treuen lassen, mit der die Stadt Wetzikon eine Leistungsver-
einbarung abgeschlossen hat.

Die Gemeindebeitrage werden direkt mit den Betreuungs-
einrichtungen abgerechnet.

Art. 7 Standortunabhangigkeit

Die Stadt Wetzikon richtet Gemeindebeitrage an die Be-
treuungsverhéltnisse von Kindern unabhangig vom Standort
der Kindertagesstatte oder der Tagesfamilie aus.

Standortunabhangigkeit wird neu eingefiihrt

Art. 5 Berechtigung

Anspruch auf Beitrage an die Betreuungskosten

haben Erziehungsberechtigte,

- die aufgrund ihrer Berufstatigkeit, ihrer Ausbildungssitua-
tion oder zur Erhaltung ihrer Vermittlungsfahigkeit ge-
mass Arbeitslosenversicherungsgesetz oder ihrer Wohnsi-
tuation darauf angewiesen sind;

- die aufgrund von aussergewdéhnlichen und einschneiden-
den familidren oder gesundheitlichen Situationen darauf
angewiesen sind;

- fiur deren Kinder eine Fremdbetreuung durch eine dazu
berechtigte Behorde verfligt wurde.

Art. 11 Berechtigung

Anspruch auf Gemeindebeitrdage haben Erziehungsberech-

tigte,

- die in Wetzikon steuerpflichtig sind;

- die aufgrund ihrer Berufstatigkeit, ihrer Ausbildungssitua-
tion oder zur Erhaltung der Vermittelbarkeit gemass Ar-
beitslosenversicherungsgesetz auf eine familienergan-
zende Kinderbetreuung angewiesen sind;

- die aufgrund von aussergewdéhnlichen und einschneiden-
den familidren oder gesundheitlichen Situationen auf
eine familienerganzende Kinderbetreuung angewiesen
sind;

- fir deren Kinder eine soziale Indikation vorliegt, die
durch eine Fachstelle empfohlen oder durch eine Be-
horde verfligt wurde.
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Synopse

Verordnung liber die Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter (alt)
Verordnung iiber die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen an familienerginzende Betreuungsverhaltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (neu)

Verordnung alt

Verordnung neu

Bemerkungen

Art. 6 Berechnung

Die Ausrichtung von Beitragen an die Betreuungskosten ist
abhangig von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Er-
ziehungsberechtigten. Diese wird ermittelt aufgrund

- des Einkommens;

- des Vermogens;

- der Haushaltsgrosse.

Unabhangig von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
haben die Erziehungsberechtigten einen Mindestbeitrag an
die Betreuungskosten zu bezahlen.

Art. 12 Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Die Ausrichtung von Gemeindebeitragen ist abhangig von
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungsbe-
rechtigten.

Art. 13 Mindestbeitrag

Unabhangig von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
haben Erziehungsberechtigte einen minimalen Elternbeitrag
an die Betreuungskosten zu entrichten.

Dieser wird auf 20 Franken pro Tag an die Betreuungskos-
ten des Basismoduls festgelegt.

Der minimale Elternbeitrag fiir die Gbrigen Betreuungsmo-
dule verdndert sich im Verhaltnis zum Basismodul gemass
den Einstufungssatzen.

Minimaler Elternbeitrag wird neu definiert in
der Verordnung durch das Parlament

Art. 14 Gemeindebeitrage
Die Gemeindebeitrdge steigen linear in Abhangigkeit der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit an.

Es gibt keine Rabattstufen mehr, sondern die
Gemeindebeitrage verandern sich linear durch
das neue Modell mit der Abschépfung.

Art. 15 Berechnung der finanziellen Grundlagen

Die finanzielle Grundlage / massgebender Betrag fiir die Be-
rechnung von Gemeindebeitragen wird wie folgt definiert:
Das steuerbare Einkommen zuzliglich ein angemessener An-
teil des steuerbaren Vermogens.

Neu wird ein Anteil des steuerbaren Vermo-
gens zur finanziellen Grundlage dazugerechnet.

Art. 16 Schwelle
Die Schulpflege legt die Hohe des Vermdgens fest, ab wel-
chem keine Gemeindebeitrage mehr ausgerichtet werden.
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Synopse

Verordnung liber die Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter (alt)
Verordnung iiber die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen an familienerginzende Betreuungsverhaltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (neu)

Verordnung alt

Verordnung neu

Bemerkungen

Art. 7 Maximaltarif

Fiir die Berechnung des Gemeindebeitrags an die Betreu-

ungskosten legt der Stadtrat einen Maximaltarif fest. Er be-

ricksichtigt dabei

- die Tarife von Betreuungseinrichtungen der umliegenden
Gemeinden;

Die Maximaltarife sind wie folgt festzulegen:

- zwischen Fr. 100.00 bis Fr. 140.00 pro Betreuungstag flr
Kindertagesstatten

- zwischen Fr. 10.00 bis Fr. 14.00 pro Betreuungsstunde bei
Tagesfamilien

Art. 17 Grenzwert fiir die Berechnung von Gemeinde-
beitragen

Als Grenzwert flr die Berechnung der individuellen Ge-
meindebeitrage wird ein maximaler Tagestarif von 120
Franken fir die Betreuungskosten des Basismoduls pro Tag
festgelegt.

Der maximale Tagestarif fiir die Gbrigen Betreuungsmodule
verandert sich im Verhaltnis zum Basismodul gemass den
Einstufungssatzen.

Das Parlament legt neu einen klar definiertem
Maximalwert fest und keine Bandbreite mehr.

Art. 18 Ansatze fiir Kleinstkinder bis 18 Monate

Fir die Betreuung von Kleinstkindern bis 18 Monate sowie
Kinder mit Beeintrachtigungen kénnen aufgrund der hohe-
ren Betreuungsintensitat hohere Betreuungsmodulansatze
fiir die Berechnung der Gemeindebeitrage akzeptiert und
eingesetzt werden.

Fiir die Ausrichtung von hoheren Gemeindebeitragen bei
Kindern mit Beeintrachtigungen muss ein Gutachten einer
Fachstelle vorliegen.

Neue Prazisierung
Zudem wird hier eine Regelung fir Kinder mit
Beeintrachtigung aufgenommen.

Art. 19 Abschopfungsgrad / Abschépfungsbetrag fiir die
Erziehungsberechtigten

Zur Berechnung des individuellen Abschopfungsbetrags fir
die Erziehungsberechtigten auf der Basis des errechneten
massgebenden Betrags wird ein Abschopfungsgrad von
0.625 %o festgelegt.

Fiir das neue Berechnungsmodell wird hier der
Abschopfungsgrad definiert durch das Parla-
ment.
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Synopse

Verordnung liber die Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter (alt)

Verordnung iiber die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen an familienerginzende Betreuungsverhaltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (neu)

Verordnung alt

Verordnung neu

Bemerkungen

Art. 8 Beitragsreglement

Die Exekutive erlasst ein “Reglement fir die Ausrichtung
von Gemeindebeitrdgen an die Betreuungskosten®.

Art. 10 Reglement

Die Schulpflege erlasst in einem Reglement Ausfiihrungsbe-
stimmungen zur Verordnung, Bestimmungen zur Berech-
nung und Ausrichtung der Gemeindebeitrage sowie zur Vor-
gehensweise im Zusammenhang mit der Antragsstellung.

lll. Leistungsvereinbarung

IV. Zusammenarbeit

Art. 9 Vertragsabschluss

Die Stadt Wetzikon kann mit privaten Institutionen Leis-
tungsvereinbarungen fir die familienergdanzende Betreuung
von Kindern im Vorschulalter abschliessen.

Die Leistungsvereinbarungen werden als 6ffentlich-rechtli-
cher Vertrag abgeschlossen.

Die Vereinbarung umschreibt die Leistungen hinsichtlich
Qualitat und Quantitat, regelt die gegenseitigen Rechte und
Pflichten und halt wesentliche Abmachungen fest.

Art. 10 Voraussetzung

Der Abschluss einer Leistungsvereinbarung ist moglich,

wenn die private Institution folgende Bedingungen erfiillt:

- es liegt eine Betriebsbewilligung vor;

- der Betreuungsstandort ist in der Stadt Wetzikon;

- sieist als juristische Person organisiert;

- die Betreuung steht allen Wetziker Familien offen, unab-
hangig vom sozialen Status, Konfession oder Herkunft;

- es wird eine deutschsprachige Betreuung angeboten;

- sie halt sich an die einschlagigen, brancheniiblichen Qua-
litatsstandards;

- Kindertagesstatten bieten Praktikumspldtze und/oder
Lehrstellen an.

Art. 21 Kooperationsvereinbarungen

Die Zusammenarbeit mit privaten Institutionen in der Stadt
Wetzikon kann in einer Kooperationsvereinbarung geregelt
werden.

Diese regelt die gegenseitigen Rechte und Pflichten und hal-
ten weitere wesentliche Abmachungen fest.
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Synopse

Verordnung liber die Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter (alt)
Verordnung iiber die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen an familienerginzende Betreuungsverhaltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (neu)

Verordnung alt

Verordnung neu

Bemerkungen

Art. 2 Geltungsbereich

Diese Verordnung findet grundsatzlich Anwendung fir alle
familienerganzenden Betreuungsverhaltnisse, die in Institu-
tionen durchgefiihrt werden, welche

- die Bestimmungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
Uber die Bewilligung von Kinderkrippen und Tagesfami-
lien erfillen;

- die Bestimmungen der Verordnung Uber Tagesfamilien
und Kindertagesstatten erfiillen;

- im Besitz einer gliltigen Betriebsbewilligung sind;

- mindestens zu 50 % deutschsprachiges Betreuungs-
personal beschéaftigen.

Die Tagesfamilien miissen einer Tagesfamilienorganisation

angeschlossen sein oder bei einer Gemeinde gemeldet sein.

Der Geltungsbereich wird nicht mehr in der
Leistungsvereinbarung (Kooperationsvereinba-
rung) definiert, sondern direkt in der Verord-
nung im Artikel 2.

Dies musste gedndert werden, da ja neu nicht
nur Betreuungsverhaltnisse mit Institutionen
aus Wetzikon subventioniert werden, sondern
auch in Institutionen ausserhalb von Wetzikon.

IV. Finanzierung

V. Finanzierung

Art. 11 Kredit

Der jahrlich zur Verfligung stehende Betrag von maximal
480'000 Franken richtet sich nach dem an der Urnenabstim-
mung von 24. November 2013 bewilligten Kredit fir die fa-
milienergdanzende Kinderbetreuung.

Art. 22 Kredit
Der Kredit fur die Gemeindebeitrage wird durch die Schul-
pflege jahrlich bedarfsabhangig im Budget eingestellt.

Neu gibt es keinen fixen Kredit mehr. Die Schul-
pflege budgetiert bedarfsgerecht die notwendi-
gen Gelder zur Umsetzung der durch das Parla-
ment in der Verordnung festgelegten Massnah-
men.

V. Schlussbestimmungen

VI. Schlussbestimmungen

Art. 23 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung
werden die Verordnung lGber die familienergdnzende Be-
treuung von Kindern im Vorschulalter vom 23. April 2018
sowie die Kreditbewilligung durch die Urnenabstimmung
vom 24. November 2013 aufgehoben.
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Synopse

Verordnung liber die Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter (alt)

Verordnung iiber die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen an familienerginzende Betreuungsverhaltnisse in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (neu)

Verordnung alt

Verordnung neu

Bemerkungen

Art. 12 Inkraftsetzung

Diese Verordnung tritt nach Genehmigung durch den Gros-
sen Gemeinderat in Kraft. Sie ersetzt die Verordnung vom
14. Juni 2011.

Art. 24 Inkraftsetzung

Die Schulpflege bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Verordnung nach der Genehmigung durch das Parla-
ment.

Art. 25 Genehmigung
Die Verordnung wurde an der Sitzung vom XXXXXXXXXXX
durch das Parlament genehmigt.

Art. 26 Publikation
Die Verordnung wurde auf der Homepage der Stadt Wet-
zikon am xxxxxxxxxx amtlich publiziert.
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